Projekt

z dnia 9 listopada 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR............ seuseeens
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

z dnia 17 listopada 2026 r.

w sprawie wystapienia z apelem do Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego o podjecie uchwaly
antysmogowej

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22026 r. poz. 662 z pdzn. zm.) oraz art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z pézn. zm.), Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Nowym MieScie Lubawskim zwraca si¢ zapelem do Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o rozpoczecie prac
analitycznych i konsultacyjnych nad projektem uchwaty wprowadzajacej ograniczenia lub zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (t.j. Dz. U. z2025r.
poz. 647 z pézn. zm.).

§ 2. Rada Miejska w Nowym Mie$cie Lubawskim wnosi w szczeg6lnosci o:

1) rozpoczgcie prac nad przygotowaniem projektu uchwaly antysmogowej dla wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego;

2) przeprowadzenie szerokich konsultacji spotecznych projektu uchwaly, zudzialem mieszkancow,
samorzadow gminnych i powiatowych oraz organizacji spotecznych;

3) okreslenie jasnych i realnych wymagan dotyczacych eksploatacji instalacji grzewczych;

4) ustalenie odpowiednich okresow przejSciowych umozliwiajacych mieszkancom dostosowanie instalacji
grzewczych do nowych wymagan;

5) uwzglednienie sytuacji ekonomicznej mieszkancow, w szczegolnosci gospodarstw domowych o nizszych
dochodach;

6) stworzenie lub wzmocnienie systemu wsparcia finansowego dla mieszkancow w zakresie wymiany
wysokoemisyjnych zrédet ciepla oraz poprawy efektywnosci energetycznej budynkow;
7) zapewnienie Scisltej wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa z gminami przy przygotowywaniu i wdrazaniu
uchwaty;
8) uwzglednienie specyfiki mniejszych miast i gmin, w ktorych znaczna cze$¢ budynkow jest ogrzewana
indywidualnymi zroédtami ciepta.
§ 3. Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uznaje poprawe jakosci powietrza za istotne zadanie
z zakresu ochrony zdrowia mieszkancow i ochrony srodowiska. Rada podkresla jednoczesnie, ze skuteczna
poprawa jako$ci powietrza wymaga dzialan podejmowanych w sposob skoordynowany na poziomie catego

wojewodztwa, przy jednoczesnym zapewnieniu mieszkancom odpowiedniego wsparcia finansowego
1 organizacyjnego.

§ 4. Apel, o ktorym mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nowego Miasta Lubawskiego.
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§ 6. Uchwale przekazuje si¢ Sejmikowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Zarzadowi Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Marszatkowi Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Magdalena Kortes
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Zatacznik do uchwaty nr ...................
Rady Migjskiej w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 17 listopada 2026 .

Apel Rady Miejskiej w Nowym MieScie Lubawskim do Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w sprawie podjecia uchwaly antysmogowej

Rada Miejska w Nowym Mie$cie Lubawskim zwraca si¢ do Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz Zarzadu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego zapelem o podjecie prac nad
opracowaniem i przyjeciem uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Potrzeba podjecia zdecydowanych dziatan w tym zakresie wynika zardwno z troski o zdrowie mieszkancéw,
jak i z aktualnych danych dotyczacych jakosci powietrza. Problem zanieczyszczenia powietrza jest szczegolnie
widoczny w okresie grzewczym. Na terenie Nowego Miasta Lubawskiego funkcjonowata stacja pomiarowa
Panstwowego Monitoringu Srodowiska, ktorej wyniki pozwalaja na biezace obserwowanie jakosci powietrza.

W dniu 5 listopada 2025 r. na stacji pomiarowej Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Nowym
Miescie Lubawskim przy ul. Dziatynskich odnotowano przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla pytu
zawieszonego PM10. Maksymalne stezenie wyniosto 126,7 pg/m?. Jako przyczyne przekroczenia GIOS
wskazat oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. W 2026 r. problem nadal
pozostaje aktualny. W dniu 25 lutego 2026 r. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki wydat powiadomienie
oryzyku wystgpienia przekroczenia sredniodobowego poziomu dopuszczalnego dla pylu PM10. Analiza
wynikow pomiardéw ze stacji Panstwowego Monitoringu Srodowiska w Nowym Mie$cie Lubawskim za okres
od 20 stycznia 2025 r. do 19 stycznia 2026 r. wskazata na ryzyko wystapienia ponad 35 dni ze stgzeniem PM10
przekraczajacym 50 pg/m®. Jako przyczyne wskazano emisje z sektora bytowo-komunalnego, szczegdlnie
w okresie grzewczym.

Istotnym elementem oceny jakos$ci powietrza jest rOwniez narazenie na pyt zawieszony PM2,5, ktory ze
wzgledu na niewielki rozmiar czastek moze przenika¢ do glebokich czesci uktadu oddechowego i mie¢ wplyw
na zdrowie mieszkancow. Ekspozycja na PM2,5 jest wigzana w szczegolnosci ze zwigkszonym ryzykiem
choréb ukladu oddechowego ikrazenia, zaostrzen astmy iprzewleklej obturacyjnej choroby pluc, atakze
przedwczesnej umieralnosci. Szczegoélnego znaczenia nabiera ochrona dzieci, o0séb starszych 10sob
z chorobami przewlektymi.

Dostgpne dane dotyczace narazenia na PM2,5 wskazuja, ze Nowe Miasto Lubawskie nalezy do gmin
0 podwyzszonym poziomie tego narazenia, a powiat nowomiejski znajduje si¢ w grupie powiatoéw o relatywnie
wysokim szacowanym obcigzeniu zdrowotnym zwigzanym z ekspozycja na ten rodzaj zanieczyszczenia
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Dane te stanowig dodatkowg przestanke do podejmowania dziatan
ograniczajacych emisje z sektora bytowo-komunalnego.

Ograniczanie emisji pytow powinno by¢ prowadzone zodpowiednim wyprzedzeniem, Ww sposob
skoordynowany iz uwzglgdnieniem mozliwosci finansowych mieszkancow. Wczesne rozpoczecie prac nad
rozwiazaniami wojewodzkimi pozwoli lepiej przygotowac okresy przejsciowe, systemy wsparcia finansowego
oraz dziatania doradcze, a takze stopniowo ogranicza¢ zdrowotne skutki zanieczyszczenia powietrza.

Niepokojace sa rowniez dane dotyczace benzo(a)pirenu, substancji o dziataniu rakotworczym. W dniu
23 kwietnia 2026 r. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki poinformowat o ryzyku przekroczenia
sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM10 na terenie powiatu nowomiejskiego.
Analiza zostala przeprowadzona na podstawie wynikow pomiarow ze stacji Panstwowego Monitoringu
Srodowiska w Nowym Miescie Lubawskim oraz Nidzicy. Jako przyczyne wskazano emisje z sektora bytowo-
komunalnego, szczeg6lnie w okresie grzewczym.

Problem jakosci powietrza w Nowym Miescie Lubawskim jest widoczny rowniez w danych historycznych.
W 2022 r., pierwszym petnym roku funkcjonowania stacji pomiarowej GIOS w miescie, odnotowano 53 dni
z przekroczeniem $redniodobowego poziomu dopuszczalnego PM10, przy dopuszczalnej liczbie 35 dni.

Nowe Miasto Lubawskie znalazto si¢ tym samym ws$rod miejscowosci o najwigkszej liczbie dni smogowych
w Polsce. W tym samym roku $rednioroczne stezenie benzo(a)pirenu na stacji w Nowym MieScie Lubawskim
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wyniosto 7,07 ng/m?, przy poziomie docelowym wynoszacym 1 ng/m*. Oznaczato to ponad siedmiokrotne
przekroczenie poziomu docelowego. Dane te sprawily, ze Nowe Miasto Lubawskie znalazto si¢ w Scislej
czotéwce miejscowosci o najwyzszych stezeniach benzo(a)pirenu w Polsce. Powyzsze dane znajdujg rowniez
potwierdzenie w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 2024—
2028 z perspektywa do 2032 roku. Dokument wskazuje, ze pomimo systematycznej poprawy jakosci powietrza
w sezonie zimowym nadal wystepuja ponadnormatywne stezenia pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu,
awsérdd glownych zrodet ich pochodzenia wymieniono indywidualne ogrzewanie doméw i mieszkan oraz
komunikacj¢ samochodowa.

Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim dostrzega potrzebe podejmowania dziatan na poziomie
lokalnym. Miasto realizuje dzialania zwigzane zochrong powietrza, w tym wspieranie mieszkancoOw
w wymianie zrodet ogrzewania. Dziatania gminne nie sg jednak wystarczajace do kompleksowego rozwigzania
problemu, ktory ma charakter ponadlokalny.

Zgodnie z art. 96 ustawy — Prawo ochrony srodowiska to sejmik wojewddztwa posiada kompetencje do
wprowadzenia, w drodze uchwatly, ograniczen lub zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktoérych
nastepuje spalanie paliw. Projekt takiej uchwaty opracowuje zarzad wojewodztwa.

W ocenie Rady Miejskiej w Nowym Mies$cie Lubawskim aktualne dane dotyczace jakosci powietrza
stanowig wystarczajaca przestanke do rozpoczecia prac nad wojewodzka uchwatg antysmogows. Jednoczesnie
Rada Miejska podkresla, ze wprowadzenie ograniczen powinno odbywac si¢ w sposob odpowiedzialny,
przewidywalny i uwzgledniajacy mozliwosci finansowe mieszkancow.

Dlatego uchwatla antysmogowa powinna w szczegdlnosci:
- okresla¢ jasne wymagania dotyczace instalacji grzewczych;
- wprowadza¢ odpowiednie okresy przejsciowe;
- uwzgledniaé sytuacj¢ ekonomiczng mieszkancéw;
- zapewnia¢ mieszkancom realny dostep do programow wsparcia finansowego;
- wspiera¢ wymiang¢ wysokoemisyjnych zrodet ciepta;

- promowa¢ termomodernizacj¢ budynkow oraz wykorzystanie niskoemisyjnych iodnawialnych zrodet
energii;

- uwzglednia¢ specyfik¢ mniejszych miast i gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego;
- by¢ przygotowana w dialogu z samorzadami lokalnymi i mieszkancami.

Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim deklaruje gotowos¢ do wspdlpracy z Samorzagdem
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przy przygotowaniu iwdrazaniu rozwigzan shuzacych poprawie
jakosci powietrza. Chodzi o stworzenie jasnych zasad, czasu na dostosowanie oraz realnego wsparcia, tak aby
wymiana najbardziej emisyjnych zrodel ciepta byla mozliwa i skuteczna. Rada Miejska w Nowym Miescie
Lubawskim apeluje zatem o rozpoczgcie prac nad uchwalg antysmogowa dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowym Miesécie Lubawskim, dzialajac w trosce o zdrowie mieszkancow oraz stan
srodowiska naturalnego, uznaje za zasadne wystgpienie do Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
i Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z apelem o rozpoczecie prac nad uchwatg antysmogowa.

Podstawe prawna do przyjecia przez sejmik uchwaly antysmogowej stanowi art. 96 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Przepis ten przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia przez
sejmik wojewodztwa ograniczen lub zakazéw dotyczacych eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie
paliw. Jednocze$nie projekt takiej uchwaly opracowuje zarzad wojewodztwa. Podjecie dziatan na poziomie
wojewodztwa jest szczegOlnie istotne w kontekscie aktualnych danych dotyczacych jakosci powietrza
w regionie. W 2025 r. na stacji pomiarowej GIOS w Nowym Miescie Lubawskim odnotowano przekroczenie
poziomu dopuszczalnego PM10, przy maksymalnym stezeniu 126,7 pg/m*. GIOS jako przyczyne
przekroczenia wskazat emisje zwigzang z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. W 2026 r. na podstawie
pomiarow ze stacji w Nowym MieScie Lubawskim stwierdzono ryzyko przekroczenia dopuszczalnego poziomu
sredniodobowego PM10. Jako przyczyn¢ wskazano emisj¢ zsektora bytowo-komunalnego, szczegélnie
w okresie grzewczym.W kwietniu 2026 r. wskazano ponadto ryzyko przekroczenia §redniorocznego poziomu
docelowego benzo(a)pirenu na terenie powiatu nowomiejskiego. W analizie wykorzystano wyniki pomiarow ze
stacji w Nowym Miescie Lubawskim i Nidzicy, ajako przyczyne wskazano emisj¢ z sektora bytowo-
komunalnego. Istotne znaczenie maja rowniez dane zawarte w obowiazujacym Programie Ochrony Srodowiska
dla Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata 20242028 z perspektywa do 2032 roku. Dokument
wskazuje na wystgpowanie w sezonie zimowym ponadnormatywnych stezen PM10, PM2,5 i benzo(a)pirenu
oraz wskazuje indywidualne ogrzewanie domow i mieszkan jako jedno z gtéwnych zrodet tych zanieczyszczen.
Powyzsze dane wskazuja, ze problem jako$ci powietrza jest rzeczywisty ipowtarzalny, ajego istotnym
zrodtem pozostaje emisja z sektora komunalno-bytowego.
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