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UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIEŚCIE LUBAWSKIM 

z dnia 27 października 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia wniosku 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662 ze zm.) w związku z art. 223 § 1, art. 241, 244 § 2 i art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska w Nowym 
Mieście Lubawskim uchwala, co następuje: 

§ 1. Nie uwzględnia się wniosku z dnia 22 września 2026 r. w sprawie rozważenia wprowadzenia 
zwolnienia z podatku od środków transportowych dla pojazdów wykorzystywanych do nauki jazdy  z przyczyn 
określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Miejskiej w Nowym Mieście Lubawskim do zawiadomienia 
wnioskującego o sposobie załatwienia wniosku. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady  
Miejskiej 

 
 

Magdalena Kortes 
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Uzasadnienie 

W dniu 23 września 2026 r. do Rady Miejskiej w Nowym Mieście Lubawskim wpłynął wniosek dotyczący 
rozważenia wprowadzenia zwolnienia z podatku od środków transportowych dla pojazdów wykorzystywanych 
do nauki jazdy. 

Wniosek został skierowany do rozpoznania przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miejskiej 
w Nowym Mieście Lubawskim. Na posiedzeniu Komisji w dniu 7 października 2026 r. dokonano szczegółowej 
analizy wniosku. 

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz. U. 
z 2025 r. poz. 707 z późn. zm.) rada gminy może wprowadzić inne niż określone w ust. 1 zwolnienia 
przedmiotowe z podatku od środków transportowych. Oznacza to, że kompetencja rady gminy obejmuje 
ustanawianie zwolnień odnoszących się do określonej kategorii przedmiotów opodatkowania, nie zaś zwolnień 
skonstruowanych w sposób odnoszący się do cech podmiotu będącego podatnikiem. 

Należy wskazać, że pojazdy wykorzystywane do nauki jazdy nie zostały objęte zwolnieniem ustawowym 
określonym w art. 12 ust. 1 pkt 2 powołanej ustawy. W orzecznictwie sądów administracyjnych wskazywano, 
że samo wykorzystywanie pojazdu do nauki jazdy nie przesądza o uznaniu go za pojazd specjalny 
w rozumieniu przepisów o ruchu drogowym, a tym samym nie stanowi samoistnej podstawy do zastosowania 
wskazanego zwolnienia ustawowego (wyroki: NSA z 21 maja 2014 r. sygn. akt II FSK 1439/12, WSA 
w Gliwicach z 20 maja 2014 r. sygn. akt I SA/Gl 1144/13, WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 13 marca 
2014 r. sygn. akt I SA/Go 21/14). 

Istotnym ograniczeniem kompetencji rady gminy przy wprowadzaniu zwolnień podatkowych jest 
konieczność zachowania ich przedmiotowego charakteru. Oznacza to, że zwolnienie powinno być 
skonstruowane w taki sposób, aby odnosiło się do obiektywnych cech przedmiotu opodatkowania, a nie do 
cech podmiotu będącego podatnikiem. Przy określaniu zakresu ewentualnego zwolnienia należy zatem 
uwzględnić wymóg zachowania granic upoważnienia ustawowego oraz zapewnienia równego traktowania 
podatników znajdujących się w porównywalnej sytuacji. 

W analizowanym stanie faktycznym należy również uwzględnić strukturę lokalnego rynku oraz fakt, że 
wprowadzenie zwolnienia dla pojazdów wykorzystywanych do nauki jazdy mogłoby w praktyce prowadzić do 
objęcia preferencją podatkową jednego podmiotu. Okoliczność ta uzasadnia szczególną ostrożność przy ocenie 
dopuszczalności i zasadności wprowadzenia postulowanego rozwiązania, w szczególności pod kątem 
zachowania przedmiotowego charakteru zwolnienia oraz równego traktowania podatników. 

Po przeanalizowaniu wniosku, z uwzględnieniem obowiązujących przepisów prawa oraz uwarunkowań 
lokalnej polityki podatkowej, uznano, że na obecnym etapie nie ma wystarczających przesłanek 
uzasadniających wprowadzenie dodatkowego zwolnienia z podatku od środków transportowych dla pojazdów 
wykorzystywanych do nauki jazdy. 

Mając na uwadze powyższe okoliczności, Rada Miejska w Nowym Mieście Lubawskim postanowiła 
nie uwzględnić przedmiotowego wniosku. 
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