Projekt

z dnia 11 lutego 2026 1.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR............ seuseeens
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIESCIE LUBAWSKIM

z dnia 17 lutego 2026 r.

w sprawie przyjecia Programu oslonowego w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie pn. ,,Korpus
Wsparcia Seniorow” na rok 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72025 1. poz. 1153 zp6ézn. zm.) w zwigzku zart. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn. zm.) Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program ostonowy w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie
pn. ,,Korpus Wsparcia Senior6w” na rok 2026 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nowego Miasta Lubawskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzuja od dnia 1 stycznia 2026 r.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Magdalena Kortes
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Wstep

Program oslonowy w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie pn. ,,Korpus
Wsparcia Senioro6w” na rok 2026 zwany dalej Programem, jest adresowany do o0sob
w wieku 60 lat i wigcej, zamieszkalych na terenie Nowego Miasta Lubawskiego, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia maja trudnosci z samodzielnym funkcjonowaniem. Dotyczy to w
szczegolnosci os6b prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe, jak réwniez osob
zamieszkujacych wspolnie z bliskimi, ktérzy nie sg w stanie zapewni¢ im calodobowego
wsparcia 1 opieki.

Program stanowi odpowiedz na wyzwania wynikajace z proceséw demograficznych
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa i jest on istotnym elementem lokalnej polityki
spotecznej w zakresie wsparcia mieszkancoOw miasta majgcych 60 lat 1 wigcej. Osoby w tym
wieku, zwlaszcza te samotne i prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe, naleza do
grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne oraz zagrozenia wynikajace
z pogarszajacego si¢ stanu zdrowia.

Program jest spOjny z zatozeniami strategicznymi i operacyjnymi, w tym z celem
operacyjnym nr 3: Realizacja kompleksowej polityki senioralnej, zawartymi w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie na lata
2022-2026. Oferowana forma wsparcia w postaci ,,opieki na odleglo$¢” stanowi uzupetnienie
innych form realizowanych na terenie Gminy przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej tj.:
ustug opiekunczych, ustug sasiedzkich, ushug specjalistycznych, ustug asystenckich, opieki
wytchnieniowej, Opieki 75+ 1 mieszkalnictwa wspomaganego, a takze realizowanego przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy Typ C wsparcia srodowiskowego.

Realizacja ,,opieki na odleglo$¢” jest zgodna z zalozeniami Programu ,Korpus
Wsparcia Senioréw” na rok 2026 — Modut II ogloszonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej. Program =zaklada wykorzystanie nowoczesnych technologii
w szczegolnosci opasek bezpieczenstwa, ktore w sytuacjach np. nagltego pogorszenia stanu
zdrowia umozliwiajg za posrednictwem przycisku alarmowego nawigzanie polaczenia
z ushuga operatora pomocy, ktérym jest zewnetrzny podmiot $§wiadczacy ustuge ,,opieki na
odlegtos¢”. Dziatania te majg na celu poprawg bezpieczenstwa osob objetych wsparciem oraz
umozliwienie im jak najdluzszego, samodzielnego funkcjonowania w swoim S$rodowisku
1 miejscu zamieszkania.

I. Podstawa prawna Programu

Niniejszy program wynika z rozeznanych potrzeb gminy 1 jest programem ostonowym
w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.
U. z 2025 r. poz. 1214 z pézn. zm.) 1 jest spdjny z Programem ,,Korpus Wsparcia Seniorow”
na rok 2026, ogloszonym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

I1. Diagnoza spoleczna i ocena sytuacji uzasadniajgca realizacj¢ Programu

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie polozona jest w granicach administracyjnych
powiatu nowomiejskiego oraz wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Zgodnie z danymi
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego powierzchnia Gminy wynosi 11 km?. Gestos$¢ zaludnienia
w 2024 r. wynosita 881 0sob na km? Na dzien 31 grudnia 2024 r., Nowe Miasto Lubawskie
liczylo 10.004 mieszkancow, a na dzien 30 czerwca 2025 r. liczba ta spadta do 9.950 osob.
Odnoszac si¢ do pierwszego potrocza 2025 r. kobiety stanowily 52,95% ogoétu mieszkancow,
natomiast mezczyzni 47,04%. Analizujac dane statystyczne dotyczace struktury wieku pod
katem potrzeb ekonomicznych w 2024 r., to sytuacja przedstawiata si¢ nastepujaco: ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym stanowita 17,33%, w wieku produkcyjnym 57,04%, natomiast
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w wieku poprodukcyjnym 25,63% ogo6tu mieszkancow. Natomiast osoby w wieku 60 lat
1 wiece] bez wzgledu na ple¢ stanowity 28,90% ogdlu mieszkancéw. Inne wskazniki
demograficzne wskazuja, ze w 2024 r. urodzen zywych odnotowano 62 (w pierwszym
potroczu 2025 r. 22), natomiast zgondéw 119 (w pierwszym pdiroczu 2025 r. 68). W 2024 r.
przyrost naturalny miat zatem warto$¢ ujemna (-57) i miato to miejsce rowniez w pierwszym
potroczu 2025 r. (-46). Dane demograficzne wskazujg na utrzymujacy si¢ proces starzenia si¢
spoteczenstwa, o czym $wiadczy wyrazny wzrost odsetka oséb w wieku 65 lat i wiegcej
w ogolnej populacji mieszkancow. W 2019 r. wynosit on 17,74%, natomiast w 2024 r.
21,81%. Starzenie si¢ spoleczenstwa obok depopulacji jest jednym z wazniejszych
problemow demograficznych matych miast, czyli tych liczacych do 20 tys. mieszkancow.
Zwigksza si¢ rowniez liczba os6b wymagajacych catodobowej opieki. Aktualnie tocza si¢ trzy
postepowania administracyjne 1 sgdowe w sprawie umieszczenia w domach pomocy
spotecznej. Na dzien 31 grudnia 2025 r. w domach pomocy spolecznej przebywalo 17
mieszkancoOw miasta. W 2025 r. roczne wydatki zwigzane z ponoszeniem przez gming
odplatnosci za pobyt mieszkancow objetych ta forma pomocy wyniosty: 804.851,41 zi.
Ponadto ponad 120 mieszkancéw objetych byto innymi formami wsparcia i pomocy, w tym
ustugami opiekunczymi i asystenckimi.

Zachodzace zmiany demograficzne wymagaja zatem podejmowania i rozwijania nowych,
alternatywnych form wsparcia skierowanych do senioréw, w tym ustug ,,opieki na odlegtos¢”.
Objecie wsparciem osob w wieku 60 lat 1 wiecej, przyczyni si¢ do zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb zyciowych oraz zwigkszy ich poziom bezpieczenstwa. Program
ostonowy ,,Korpus Wsparcia Senior6w” na rok 2026 stanowi odpowiedz na zidentyfikowane
potrzeby senioréw zamieszkatych na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

III. Cele Programu
Cel gléowny:
Poprawa  bezpieczefstwa oraz mozliwosci do  samodzielnego funkcjonowania

w miejscu zamieszkania osob w wieku 60 lat i wigcej zamieszkatych na terenie Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Cele szczegolowe:

1. Zapewnienie dostepu do ushug §wiadczonych w ramach ,,opieki na odlegto$¢” osobom
w wieku 60 lat i wiecej zamieszkatych na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie, ktore majg problemy zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu
na stan zdrowia, prowadzacych samodzielnie gospodarstwa domowe lub mieszkajacych
z osobami bliskimi, ktore nie sg w stanie zapewni¢ im wystarczajacej opieki w codziennym
funkcjonowaniu w zakresie odpowiadajacym ich potrzebom.

2. Rozw6j] w gminie nowoczesnej formy sprawowania opieki nad osobami starszymi,
z niepetnosprawnosciami polegajacej na zapewnieniu tzw. ,opieki na odleglos¢”
za pomocg opaski bezpieczenstwa lub innego typu urzadzenia bezpieczenstwa, o podobne;j
funkcjonalnosci jak opaska bezpieczenstwa, opartej na najnowszych rozwigzaniach
cyfrowych w zakresie teleopieki.

IV. Adresaci Programu

1. Bezposrednim adresatem Programu jest Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie.

2. Posrednimi adresatami Programu sg osoby w wieku 60 lat i wigcej zamieszkate na terenie
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, majace problemy z samodzielnym
funkcjonowaniem.
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V. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu

1. Program bedzie realizowany do dnia 31 grudnia 2026 r.

2. Rozpoznanie potrzeb osob w wieku 60 lat i wigcej zamieszkatych na terenie Gminy
Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie, ktore majg problemy zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacych samodzielnie gospodarstwa
domowe lub mieszkajacych z osobami bliskimi, ktére nie sg w stanie zapewnié im
wystarczajacej opieki w codziennym funkcjonowaniu w zakresie odpowiadajacym ich
potrzebom.

3. Wyposazenie ww. o0sOb w tzw. opaske bezpieczenstwa 1 objecie ich ushugami
opiekunczymi w zakresie ,,opieki na odlegtos¢”.

4. Ushugi ,,opieki na odlegto$¢” beda obejmowaty:

1) Zakup lub dzierzawg nowych opasek bezpieczenstwa dla os6b objetych ,,opiecka na
odlegto$¢”. Zakup nowych urzadzen dla dotychczasowych uzytkownikéw opasek jest
konieczny z uwagi na brak mozliwosci ich naprawy w ramach gwarancji (sprzet
uzytkowany jest ponad 2 lata (data zakupu przez gmine 2022 r.) i niekwalifikujacg si¢
do naprawy ze wzgledu na stan techniczny. Opaski bezpieczenstwa zawiera¢ beda
przycisk alarmowy SOS, ktorego wcisnigcie np. w przypadku nagltego zagrozenia
umozliwi polaczenie ze stala gotowa do podjgcia interwencji centralg obstugi
1 monitoringu. Po odebraniu zgloszenia dyspozytor (ratownik medyczny, opiekun
medyczny, pielggniarka) podejmie decyzje o sposobie udzielenia pomocy seniorowi.
W zalezno$ci od sytuacji moze on zapewni¢ wsparcie przez telefon, poprosi¢
o interwencje kogo$ wskazanego wczesniej z najblizszego otoczenia (rodzing, sasiadow,
opiekunéw), pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej badz wezwaé stuzby
ratunkowe. Ponadto opaski beda wyposazone w detektor upadku, czujnik zdjecia
opaski, monitorowanie podstawowych czynno$ci zyciowych (puls, saturacja) oraz
lokalizator GPS.

2) Wyposazenie zakwalifikowanych seniorow w opaski bezpieczenstwa — wsparcie
docelowo obejmie do 35 0sob.

3) Zakup ushugi w zakresie obstugi ,,opieki na odlegltos¢” przez Centrum Obstugi
1 Monitoringu.

4) Organizacjg, realizacj¢ 1 koordynacj¢ Programu na terenie Gminy Miejskiej Nowe
Miasto Lubawskie.

. Uczestnictwo w Programie jest dla seniorow bezptatne.

6. W sprawach nieuregulowanych Programem zastosowanie maja przepisy ustawy o pomocy
spolecznej oraz postanowienia Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2026.

9]

VI. Realizatorzy Programu

Realizatorem Programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miescie
Lubawskim, odpowiedzialny za organizacje, realizacj¢, koordynacje, monitoring oraz
sprawozdawczos$¢.

VII. Zrédla finansowania Programu

Program finansowany jest z dotacji celowej z budzetu panstwa na podstawie art. 115 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dotacja nie moze przekroczy¢ 80%
kosztow realizacji zadania, a udzial srodkéw witasnych Gminy wynosi nie mniej niz 20%
przewidywanych kosztow catkowitych realizacji zadania.
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VIII. Monitoring Programu

Burmistrz Nowego Miasta Lubawskiego przekaze wojewodzie roczne sprawozdanie
z realizacji Programu w wyznaczonym. Sprawozdanie obejmowaé bedzie m.in. liczbe osob

objetych wsparciem, koszty realizacji Programu oraz poziom korzystania z opasek
bezpieczenstwa.
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Uzasadnienie

Przyjecie Gminnego Programu ostonowego w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie pn. ,,Korpus
Wsparcia Seniorow” na rok 2026 umozliwi udzielenie wsparcia osobom w wieku 60 lat i wigcej, ktore ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia napotykajg trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu w swoim miejscu
zamieszkania.

Program jest zgodny z Programem ,Korpus Wsparcia Seniordéw” na rok 2026 opracowanym przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a powstalym w odpowiedzi na wyzwania wynikajace
z zachodzacych w naszym kraju procesow demograficznych, w tym starzenia si¢ naszego spoteczenstwa.

Gmina Miejska Nowe Miasto Lubawskie w ramach tego Programu moze otrzymac dotacje celowg na
realizacje ustug opiekunczych poprzez tzw. ,,opieke na odlegto$¢”, ktora ma na celu poprawg bezpieczenstwa
1 mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania osob starszych w ich miejscu zamieszkania.

Przyznanie dotacji celowej gminie odbywa si¢ na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy zdnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wysoko$¢ dotacji nie moze przekraczaé¢ 80% kosztéw realizacji
zadania, co jest jednoznaczne zudzialem S$rodkéw wiasnych gminy na poziomie nie mniejszym niz
20% catkowitych kosztéw realizacji niniejszego Programu. Do otrzymania przedmiotowej dotacji konieczne
jest podjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie przyjecia programu ostonowego, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 12marca 2004r. opomocy spotecznej. Nalezy podkreslic,
ze realizacja w 2026 roku Gminnego Programu ostonowego kierowanego do osob w wieku 60 lat i wigcej
zamieszkatych w Nowym Mieécie Lubawskim, pozwoli na kontynuacje wczesniej podjetych dziatan z zakresu
dostepu do ,,opieki na odlegtos¢”. Kierujac si¢ troska o bezpieczenstwo osob w wieku 60 lat i wigcej, ktore
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a sa jej pozbawieni, a rodzina,
a takze osoby bliskie, takie jak wspdlnie niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy
zapewni¢. Kontynuacja tej formy ustug wynika z rozeznanych potrzeb gminy. Z uwagi na powyzsze, podjgcie
stosownej uchwaly w sprawie przyjecia przedmiotowego Programu ostonowego jest w petni uzasadnione.
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